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* MACHINERY OF GOVERNMENT IN TRANSITION: * 


* A SPECIAL REVIEW i 
KI IER ITT ee I IKK HRI KK ee KI 
BP-105E 


THE MACHINERY OF GOVERNMENT IS UNDER INCREASING STRESS AS IT 
ENTERS THE SECOND HALF OF THE 1980s. IT IS ALSO THE VITAL LINK TO AN 
IMPORTANT AGENDA OF ADMINISTRATIVE AND POLITICAL REFORMS. THE FATE OF 
SCIENTIFIC MANAGEMENT IN THE PUBLIC SERVICE, THE ATTEMPT TO CONTROL PUBLIC 
EXPENDITURES, CONCERNS OVER BUREAUCRATIC ACCOUNTABILITY AND THE ROLE OF 
PARLIAMENT, DEBATES ABOUT THE PROPER ROLE OF THE FEDERAL GOVERNMENT IN THE 
ECONOMY, AS WELL AS THE COMBATIVE STATE OF FEDERAL-PROVINCIAL RELATIONS; 
THESE THEMES CONTINUE TO DOMINATE DISCUSSIONS ABOUT POLICY AND THE MACHINERY 
OF GOVERNMENT IN CANADA. | 


THIS SPECIAL REVIEW BY RESEARCH OFFICERS FROM THE POLITICAL 
AND SOCIAL AFFAIRS DIVISION FEATURES THE FOLLOWING ARTICLES WHICH ADDRESS 
THESE CONTROVERSIAL ISSUES AND EXPLORE IMPLICATIONS FOR THE POLICY PROCESS: 


"RESTRUCTURING THE CABINET COMMITTEE SYSTEM" 
"REDEFINING THE ROLE OF CENTRAL AGENCIES" 

"THE EXPENDITURE MANAGEMENT SYSTEM REVISITED" 

"NEW DIRECTIONS IN EXECUTIVE-PARLIAMENTARY LINKAGES" 
"A NEW ERA IN INTERGOVERNMENTAL RELATIONS?" 

“PUBLIC SECTOR INTERVENTION: PROBLEMS AND PROSPECTS" 


FOR THIS SPECIAL SIX-PART REVIEW 
ORDER: BP-105E 


(N.B. Components of this Special Review will be offered separately 
on subsequent Research Branch Publications Lists) 
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* L'APPAREIL DE L'ÉTAT EN TRANSITION: * 
* ÉDITION SPÉCIALE * 


KKKKKKRRKRRRREKRRRRRRARRRERERÉRRRARREREARÉERREAE 


BP-105F 


AU SEUIL DE LA DEUXIÈME MOITIÉ DES ANNÉES 80, L'APPAREIL DE L'ÉTAT 
EST FORTEMENT REMIS EN QUESTION, SANS COMPTER QU'IL EST AU COEUR D'UN IMPORTANT 
PROGRAMME DE RÉFORMES ADMINISTRATIVES ET POLITIQUES. LE SORT DE LA GESTION 
SCIENTIFIQUE A LA FONCTION PUBLIQUE, LE CONTROLE DES DÉPENSES PUBLIQUES, 
L'OBLIGATION DE RENDRE COMPTE DES GESTIONNAIRES ET LE RÔLE DU PARLEMENT, LE 
BIEN-FONDE DE L'INTERVENTION DU GOUVERNEMENT FÉDÉRAL DANS L'ÉCONOMIE AINSI QUE 
L'AGRESSIVITÉ DES RELATIONS FÉDÉRALES-PROVINCIALES SONT AUTANT DE THÈMES QUI 
DOMINENT LES DISCUSSIONS SUR L'APPAREIL DE L'ÉTAT AU CANADA. 


CETTE ÉDITION SPÉCIALE: DES RECHERCHISTES DE LA DIVISION DES 
AFFAIRES POLITIQUES ET SOCIALES PRÉSENTE DES DOCUMENTS QUI ABORDENT CES SUJETS 
CONTROVERSES ET EXPLORENT QUELQUES-UNES DE LEURS REPERCUSSIONS SUR L'ACTION 
GOUVERNEMENTALE. CES DOCUMENTS SONT LES SUIVANTS: 


"RESTRUCTURATION DU SYSTÈME DES COMITÉS DU CABINET" 
"REDEFINIR LE ROLE DES ORGANISMES CENTRAUX" 
"LE SYSTÈME DE GESTION DES DÉPENSES - NOUVELLE FORMULE" 


"LA NOUVELLE ORIENTATION DES RAPPORTS ENTRE L'EXÉCUTIF 
ET LE PARLEMENT" 


"UNE NOUVELLE ÊRE DANS LES RELATIONS INTERGOUVERNEMENTALES 


"INTERVENTION DANS LE SECTEUR PUBLIC: PROBLÈMES ET 
PERSPECTIVES? 


COMMANDEZ BP-105F 


(N.B. Les parties de cette édition spéciale seront énumérées séparément 
dans la prochaine liste des publications du Service de recherche.) 
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NEW PUBLICATIONS 
NOUVELLES PUBLICATIONS 


1- CURRENT ISSUE REVIEWS/ BULLETINS D ACTUALITE 


84-40E 


84-40F 


84-33E 


84-33F 


84-34E 


Artificial Insemination [Mini-Review] 


Discusses types of artificial insemination, arguments for and against 
the procedure and criteria for donor selection. 


L'insémination artificielle [mini-bulletin] (traduction) 


Ce document fait état des divers types d'insémination artificielle et 
reprend le pour et le contre des méthodes et critères de sélection des 
donneurs. 


Deregulation: Rationale and Recent Initiatives 


Regulatory relief has brought dramatic changes to American industry, 
where innovative products and harsh realities of competition have upset 
the status quo. In Canada, aspects of regulation have been under study 
for some time, but we are now seeing the practical impact: a new 
airlines policy, CRTC hearings into telecommunications services, and 
other developments that will affect consumer choice and the availability 
of many goods and services. 


Déréglementation: bien-fondé et mesures récentes (traduction) 


L'assouplissement de la réglementation a profondément modifié la 
situation de l'industrie américaine, principalement marquée par 
l'innovation dans les produits et par une très apre concurrence. Au 
Canada, certains aspects de la réglementation sont à l'étude depuis 
quelques années, mais cest maintenant qu'on peut en voir les 
conséquences pratiques: la nouvelle politique des compagnies aériennes, 
les audiences tenues par le CRTC sur les services de télécommunications 
et d'autres initiatives nouvelles qui vont se répercuter sur le choix 
des consommateurs et la disponibilité d'un grand nombre de biens et de 
services. 


Minority Language Education Rights 


Since the Charter's passage in 1982, some Canadian parents now have the 
constitutional right to have their children educated in the official 
language of their choice. The minority language education right of 
which the Charter speaks, however, does not apply to everyone, nor under 
all circumstances. Discussed in this paper are conditions that must 
first be met before the right can be asserted, as well as important 
court decisions on the issue. 


84-34F 


84-36E 


84-36F 


84-37E 


84-37F 
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Droits à l'instruction dans la langue de la minorité (traduction) 


Depuis l'adoption de la Charte en 1982, certains parents canadiens ont 
le droit constitutionnel de faire instruire leurs enfants dans la langue 
officielle de leur choix. Le droit à l'instruction dans la langue de la 
minorité prévu par la Charte ne s'applique cependant pas à tous dans 
toutes les circonstances. Le présent document étudie les conditions 
préalables à l'exercice de ce droit et les décisions judiciaires 


importantes rendues depuis sur cette question. 


Profits and Losses in the Mining Industry [Mini-Review] 


This Mini-Review brings together statistics for profits and losses of 
Canada's major mining companies having significant economic impact on 
their communities. The review documents changes in the performance on a 
quarterly basis of individual companies and relates their performances 
to commodity prices, taxation and general economic conditions. 


Profits et pertes dans l'industrie minière [mini-bulletin] (traduction) 


Ce mini-bulletin réunit des statistiques concernant les profits et 
pertes des grandes sociétés minières du Canada dont les activités ont 
des retombées économiques importantes sur les collectivités locales. Il 
indique l'évolution trimestrielle du rendement de chacune de ces 
sociétés et établit un rapport entre leur rendement et le prix des biens 
de consommation, la fiscalité et la conjoncture @conomique en général. 


The Regulation of Genetic Engineering [Mini-Review ] 


Radical new techniques of applied genetics, including recombinant DNA 
technology, have allowed scientists to transfer genetic material between 
unrelated species for a variety of purposes. Recently, concern has been 
expressed about the risks associated with the release of novel 
organisms, such as genetically-engineered bacteria, into the open 


environment. Canadian regulatory structures are not presently adequate 


to deal with this aspect of the new biotechnology. 
La réglementation du génie génétique [mini-bulletin] (traduction) 


Des techniques entiérement nouvelles de génétique appliquée, notamment 
la recombinaison de 1'ADN, ont permis aux scientifiques de transférer du 
matériel génétique entre espéces différentes à des fins diverses. On 
s'interroge depuis quelque temps sur les risques associés 4 
l'introduction dans l'environnement de nouveaux organismes comme les 
bactéries génétiquement modifiées. A l'heure actuelle, cet aspect de la 
biotechnologie n'est visé par aucune réglementation. 


84-38E 


84-38F 


BP-103E 


BP-103F 


BP-105E 
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Sexual Offences Against Children: The Badgley Report 


This review concerns those findings of the Badgley Committee which would 
impinge upon the criminal justice system. In particular, it deals with 
proposed amendments to substantive sexual offences, to the laws of 
evidence and to the law in relation to juvenile prostitution and 
pornography. 

Infractions sexuelles à l'égard des enfants: le rapport Badgley 
(traduction) 


Ce bulletin d'actualité analyse les conclusions du comité Badgley qui 
touchent au système de justice pénale, en particulier, les modifications 
proposées aux infractions d'ordre sexuel, au droit de la preuve ainsi 
qu'au droit relatif à la prostitution juvénile et à la pornographie. 


2- BACKGROUNDERS/ ETUDES GENERALES 


The Aging Canadian Population: Social Policy Implications 


Since the 1950s the median age of the Canadian population has been 
rising and it will continue to do so until the middle of the next 
century. The social and economic implications of this demographic trend 
are examined, with policy suggestions. 


Le vieillissement de la population canadienne: ses répercussions sur la 
politique sociale (traduction) 


Depuis les années 1950, l'âge moyen de la population canadienne augmente 
et il en sera ainsi jusqu'au milieu du siècle prochain. Ce document 
examine les conséquences sociales et économiques de cette tendance 
démographique et propose de nouvelles orientations. 


Machinery of Government in Transition. This SPECIAL REVIEW includes the 
following six papers: 


Restructuring the Cabinet Committee System 
Redefining the Role of Central Agencies 

The Expenditure Management System Revisited 

New Directions in Executive-Parliamentary Linkages 
A New Era in Intergovernmental Relations 

Public Sector Intervention: Problems and Prospects 


A 
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BP-105F L'appareil de l'État en transition. Cette ÉDITION SPÉCIALE comprend les 


études suivantes: 


Restructuration du systéme des comités du Cabinet 

Redéfinir le rôle des organismes centraux 

Le système de gestion des dépenses - nouvelle formule 

Nouvelle orientation des rapports entre l'exécutif et le Parlement 
Une @re nouvelle dans les relations intergouvernementales 
Intervention du secteur public: problémes et perspectives 


BP-102E Parliament and the Charter of Rights and Freedoms 


This backgrounder discusses three questions about the effect of the 
Charter on Parliament and Parliamentarians. Will the Charter really 
affect the doctrine of parliamentary supremacy? Will court decisions 
finding parts of various statutes unconstitutional because they violate 
the Charter affect the parliamentary agenda? What will be the effect of 
the “democratic rights" sections of the Charter on statutes restricting 
the right to vote? 


BP-102F Le Parlement et la Charte des droits et libertés (traduction) 


= 


Ce bulletin d'actualité tente de répondre à trois questions concernant 
les conséquences de la Charte pour le Parlement et les parlementaires. 
La Charte influera-t-elle réellement sur le principe de la suprématie 
parlementaire? Les décisions judiciaires qui déclarent inconstitu- 
tionnelles certaines dispositions des lois parce qu'elles sont 
incompatibles avec la Charte auront-elles des répercussions sur Îles 
travaux parlementaires? Quelles seront les conséquences des articles de 
la Charte relatifs aux "droits démocratiques" sur les lois restreignant 
le droit de vote? 


BP-104E Pensions and Women 


Most of Canada's elderly poor are women. Women are concerned that this 
will continue unless there are major changes to the public pension 
plans, private plans and policies on private savings which make up our 
pension system. This backgrounder discusses proposed changes and 
criticisms of them. 


BP-104F Les femmes et les pensions 


Au Canada, les personnes agées les plus pauvres sont des femmes. 
Situation qui, les femmes le craignent, se perpétuera tant que des 
changements majeurs ne seront pas apportés aux régimes publics et privés 
de pension de retraite ainsi qu'aux politiques sur l'épargne des 
particuliers. Ce bulletin d'actualité fait état des modifications 
proposées et des critiques qu'elles soulévent. 
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82-20E Copyright Act Reform "| 
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82-20F Réforme de la Loi sur le droit d'auteur (traduction) 
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80-9F  L'avortement: aspects juridiques (20/11/84) 
80-9E Abortion: Legal Aspects (translation) 
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Evidence Law Reform: Proof, Self-Incrimination, Confessions (24/10/84) 
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(traduction) 
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Mergers & Monopolies: Legal Aspects (16/11/84) 
Aspects juridiques des fusions et monopoles (traduction) 
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La pornographie (traduction) 
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Prostitution (traduction) 


CULTURE 
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Economie et Culture [mini-bulletin] (traduction) 
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Monopole et télévision payante: la décision récente du CRTC [mini-bulletin] 


(traduction) 


New Specialty Television Services in Canada (Mini-Review) (16/04/84) 
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(traduction) 
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La télévision a péage au Canada (traduction) 
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ENERGY -- ENERGIE 


Canadian Energy Supply and Demand to 2005: Revised Projections by the 
National Energy Board [Mini-Review] (19/10/84) 

L'offre et la demande d'énergie au Canada jusqu'à l'an 2005: projections 
révisées de l'Office national de l'énergie [mini-bulletin] (traduction) 
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Les aspects juridiques des ressources minières au large des côtes 
(traduction) 


Renvoi sur le plateau continental au large de Terre-Neuve [mini-bulletin ] 
(29/03/84) 

Supreme Court Reference on the Newfoundland Continental Shelf [Mini-Review] 
(translation) 
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Management of Federal Public Expenditures (translation) 


Indicators of Monetary Policy (19/10/84) 
Indicateurs de la politique monétaire (traduction) 


The International Debt Problem (27/09/84) 
Le problème de l'endettement international (traduction) 


Mergers & Monopolies: Legal Aspects (16/11/84) 
Aspects juridiques des fusions et monopoles (traduction) 


The Recent Experience with Interest Rate Volatility (18/09/84) 
Les récents soubresauts des taux d'intérêt (traduction) 


Variable Rate Mortgages [Mini-Review) (12/10/84) 
Les hypothèques à taux variable [mini-bulletin] (traduction) 
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(traduction) 
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(translation) 
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79-21E Saltwater Fisheries Management in Canada (translation) 
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Affirmative Action (08/10/84) 
L'action positive (traduction) 


Anti-Nuclear Protest and the Peace Movement (22/09/84) 
Les protestations antinucléaires et le mouvement pour la paix (traduction) 
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Analyse du marché de l'habitation au Canada (traduction) 


The Charter of Rights: Fundamental Freedoms and Mobility Rights (10/10/84) 
Charte des droits: libertés fondamentales et liberté de circulation et 
d'établissement (traduction) 


Child Abuse (20/11/84) 
L'enfance maltraitée (traduction) 


Divorce, Custody, Support, Enforcement: Transferring and Sharing 
Jurisdiction (01/10/84) 

Divorce, garde d'enfants, pensions alimentaires, exécution des ordonnances: 
transfert et partage des compétences (traduction) 


The Gender Gap: Women's Political Power (15/10/84) 
Choix électoral et pouvoir politique chez les femmes (traduction) 


The Impact of Labour-Saving Technical Progress on Employment (20/10/84) 
Les conséquences sur l'emploi du progrès technique permettant des économies 
de main-d'oeuvre (traduction) 


Medicare in Canada (10/10/84) 
Les soins médicaux au Canada (traduction) 


Overcrowding in Federal Prisons (05/11/84) 
Le surpeuplement des établissements pénitentiaires fédéraux (traduction) 


Prostitution (12/10/84) 
Prostitution (traduction) 


Satellite Television Communications: Legal and Policy Aspects (21/11/84) 
Transmission des émissions de télévision par satellite: aspects juridiques 
et politiques (traduction) 


Universality or Selectivity in Federal Social Security Programs (15/11/84) 
Universalité ou sélectivité des programmes fédéraux de sécurité sociale 
(traduction) 


Women, Technology and Work (10/10/84) 
La femme, la technologie et le travail (traduction) 


Youth Unemployment in Canada (26/11/84) 
Le chômage chez les jeunes au Canada (traduction) 
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autres infractions: législation en vigueur au Canada et dans certains autres 
pays (traduction) 


CULTURE 


Culture on Pay TV: An Analysis of the Failure of C Channel (April 1984) 
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